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PROEMIO

EN LA PRIMERA MITAD DEL siglo X1x se dio una discusién entre
los pensadores econémicos sobre cudnta libertad o proteccién
comercial debia ofrecer el soberano, el Parlamento o el gober-
nante en turno para que su Estado-Nacién afrontara el progreso y
los retos del intercambio en sus fronteras y allende los mares.
Una de las respuestas mds acabadas vino del politico germano
Friedrich List (1789-1846), postulante de la introduccién del
ferrocarril para abaratar costos y reducir el hambre y la escasez.
Para el tedrico, la “madurez” econdémica de una nacién podia
alcanzarse mientras se respetaran las etapas histéricas del desa-
rrollo; a saber: 1) béarbara, 2) pastoril, 3) agricola, 4) agricola y
manufacturera, §) agricola, manufacturera y comercial.

Las tres primeras fases se completaban de manera 4gil si se
adaptaba el liberalismo (laissez faire); las Gltimas dos requerian la
protecciéon econdmica del poder politico a fin de alcanzar
la madurez de la industria y sostenerla en el largo plazo. En
caso contrario se corria el riesgo de que un imperio o la nacién
hegemonica en turno acabaran con los retonos de la industria
naciente. Por esto, la proteccién econdémica estaba justificada y
los ejemplos que proporcionaba la Historia demostraban que
aquella “es el Gnico camino que se le ofrece a una Nacién emer-
gente para consolidarse” en el futuro.
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List emigré a Estados Unidos y durante un buen tiempo man-
tuvo un debate teérico con Karl Marx, contribuyendo ambos a
una discusién que continuaria viva con el correr del tiempo tanto
en Europa como en el continente americano. Cuando México
perdio la guerra contra Estados Unidos, vio mermado su territo-
rio y buena parte de los circuitos comerciales que habian prefigu-
rado tanto los pueblos originarios, como los criollos y mestizos.
Los pensadores de la época se preguntaron: ;Qué hacer con la
economia nacional y aquellas regiones desestructuradas después
de 1848? Por ejemplo, las Californias: ;Cual era la mejor opcién
para incentivar su desarrollo, proteger o liberalizar?

No hacfa muchos anos, Lucas Alaman habia propuesto indus-
trializar el pais protegiendo a la industria naciente y Esteban de
Antunano propuso el liberalismo bajo la égida del gobierno
nacional. Mientras, los liberales de la revuelta de Ayutla argumen-
taron que no se podia tener un pais integrado sin sumar a las anti-
guas provincias y los territorios al progreso de México. ;Bajo qué
modelo? El Porfiriato mostré que el liberalismo y las zonas libres
reguladas eran una opcién para mantener el control politico y el
desempeno econdémico, pero sin transportes y comunicaciones
adecuadas ;como integrar a los territorios federales o a la penin-
sula de Baja California, que se habjan sumado al capitalismo
mundial junto con el resto del pais?

La Revolucién Mexicana evidencié que aquellas regiones del
pais con mayor integracion comercial fueron mas ficiles de domi-
nar por los ejércitos y, paraddjicamente, altamente propensas a la
reconstruccion de sus sectores econdémicos. En cambio, las fran-
jas y espacios que experimentaron menos afios de violencia
armada quedaron aisladas hasta muy avanzada la década de los
treintas. ;Como integrarlas al macizo continental o a la dindmica
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economica del pais? Una respuesta certera de los estadistas del
momento fue darle cierta autonomia a territorios y entidades
fronterizas retomando las zonas y perimetros libres, a fin de avi-
tuallar los poblados colindantes con el vecino pais del norte o
alejados geograficamente de los centros industriales del pais.

Ofrecer una politica arancelaria y fiscal menos rigurosa
reanimo a los viejos poblados del tardio siglo x1x, como Tijuana
y Paso del Norte (Ciudad Judrez), ademés de los municipios y
las nuevas ciudades que fundaron los expatriados y movilizados
por la Revolucidn, los perseguidos por diversas causas —japo-
neses, chinos, italianos, alemanes o los ex-cristeros y sinar-
quistas— y los braceros del periodo de entreguerras que
esperaron una nueva oportunidad para cruzar a Estados Uni-
dos, o aquellos que decidieron establecerse de manera defini-
tiva a lo largo de la frontera norte o los puertos en desarrollo
como La Paz y Puerto Pefasco.

Historia econdmica y desarrollo de la Zona Libre en la peninsula
de Baja California es una obra que aborda aquel proceso de bene-
ficios publicos con sentido nacional, un recuento bien documen-
tado de la conjugacion entre libre cambio y proteccion, asi como
el devenir del noroeste mexicano del siglo xx, Sonora y la penin-
sula de Baja California, pero particularmente el Territorio y luego
entidad federativa de Baja California Sur. La autora de esta obra
— inquieta investigadora y exitosa promotora de la historia regio-
nal— articula la politica econémica instrumentada durante los
gobiernos progresistas, desarrollistas y populistas en México,
para perfilar el progreso de la regién en estudio, asi como explicar
las razones del despegue y del mismo declive o crisis en que se
sumi6 Baja California Sur al suspenderse los privilegios arancela-
rios y comerciales.
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Metodoldgicamente, es un mérito enumerar las condiciones
para echar a andarla Zona ylos Perimetros Libres en un momento
determinado a través de indicadores cuantitativos y el circuns-
pecto andlisis de la situacion geografica, los medios de transporte,
que inclufan caminos y transbordadores, las condiciones de la
oferta y demanda de productos locales e importados, pero sobre
todo elegir la historia econémica como eje que explique las vicisi-
tudes de Baja California Sur durante buena parte del siglo xx. El
libro ofrece explicaciones del transito de la explotacion de recur-
sos primarios y de extraccién minera hacia la terciarizacién de la
entidad con el despunte del comercio, los restaurantes, la hote-
leria y la misma industria de la construccién, que aumenta la
poblacién econémicamente activa (poblacién ocupada + desem-
pleados) y al mismo tiempo impele, a la baja, la productividad del
trabajo en la entidad.

El boom turistico de 1970 —de productos de importacién y
luego playa, sol y descanso—impulso la inmigracién a la penin-
sula de familias e individuos en busca de trabajo y expectativas de
vida que se frenaron muy pronto con la crisis de la década de los
ochentas yla espiral inflacionaria tanto por la via monetaria como
por lavia del endeudamiento. Llama la atencién que en una de las
notas periodisticas de los anexos de esta obra, periédico El Sudca-
liforniano del 3 de septiembre de 1982, se indique “la nacionaliza-
cion de la banca sacard al pais de la crisis”, cuando en realidad esta
accion fue uno de los ultimos estertores de una politica mal enca-
minada, que no aprendié de la historia inmediata.

En definitiva, vale la pena leer completos los cuatro aparta-
dos en que se divide esta obra, incluidos los ilustrativos anexos
y los datos estadisticos de las zonas fronterizas y zonas libres
del pais, creados ex profeso para investigar la tematica. El libro
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en su conjunto permite al lector una visién mas completa y cer-
tera del dinamismo en Baja California Sur, su estancamiento y
luego la contraccién de su avance econémico, principalmente
por la reduccién del gasto publico federal y la privatizacion
de los transbordadores maritimos. Enhorabuena la aparicion de

Historia econémica y desarrollo de la Zona Libre en la peninsula
de Baja California.

Dr. Jesus Méndez Reyes

Universidad Auténoma de Baja California
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INTRODUCCION

LA PRESENTE INVESTIGACION TIENE COMO finalidad exponer
y precisar la problemadtica que prevalecid y que en la actualidad
sigue presentdndose respecto a la concurrencia, comerciali-
zacion y abastecimiento de productos basicos, semibasicos y
prescindibles en Baja California Sur, las cuales han operado con
una serie de irregularidades que han afectado la economia regio-
nal de esta zona.

Nuestro objetivo es exponer la historia econémica de Sud-
california en un periodo importante de desarrollo de la zona,
durante la vigencia de la Zona Libre, y sus efectos y bondades,
que el gobierno federal impuls6 para aminorar los factores nega-
tivos, como la distancia de los centros de distribuciéon tanto
nacionales como extranjeros al expedir la Ley de Fomento Eco-
ndmico para este territorio, donde se establecen los mecanismos
y ventajas que se implementaron con el firme propésito de que
los habitantes de Sudcalifornia lograran una estabilidad eco-
ndémica con en el tiempo y como resultado de ello, obtuvieran
precios bajos, calidad y ventajas competitivas en insumos, ali-
mentos prescindibles para la operacién cotidiana como residen-
tes de esta zona (Anexo 1).

Se analizan las alternativas que se disfrutaron en este régimen
de excepcidn y se evaluan sus ventajas comparativas respecto al

13
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resto del pais durante el tiempo que prevalecieron los decretos de
fomento comercial e industrial, asi como de servicios que permi-
tieron cubrir las demandas de abasto, mismas que brindaron en
esa época mayores beneficios econémicos y sociales al estado
de Baja California Sur.

Queda claro que el objetivo del gobierno federal fue armo-
nizar instrumentos juridicos y dar facilidades administrativas a
esta zona de Baja California Sur para integrar las zonas libres y
franjas fronterizas al resto del pais. Hoy somos actores de una
realidad que aconteci6 con la desgravacion arancelaria a tasas
similares del resto del pais con un propédsito fundamental: mejo-
rar el aprovechamiento de los recursos naturales de esas regio-
nes y aumentar la creacién de empleos remunerativos para que
ésta, a su vez, permitiera aumentar el abastecimiento de la
demanda regional y sustituir paulatinamente, mediante meca-
nismos y facilidades administrativas, la sustitucién de importa-
ciones; efecto que, como se puede apreciar en la actualidad, no
fue suficiente para alcanzar ese desarrollo 6ptimo de los habitan-
tes de Sudcalifornia.

14
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